Cuaderno de debate No. 5

;Por qué cuesta tanto?

Las alianzas y redes a nivel
de los movimientos sociales

Simona Violetta Yagenova
Erick Garcia

Area de movimientos sociales

Observatorio de Movimientos,
Demandas y Accion Colectiva







CUADERNO DE DEBATE No. 5
(POR QUE CUESTA TANTO?
LLAS ALIANZAS Y REDES A NIVEL DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES






Cuaderno de debate No. 5

(POR QUE CUESTA TANTO?

LLAS ALIANZAS Y REDES A NIVEL
DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

AREA DE MOVIMIENTOS SOCIALES

Simona Violetta Yagenova
Erick Garcia

1987-2007

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
FLACcSO-Guatemala

Agosto 2007



303.484
Y34
2007 Yagenova, Simona Violetta. Garcia, Erick
;Por qué cuesta tanto? Las alianzas y redes a nivel de los movimientos sociales.
Guatemala : Editorial de Ciencias Sociales, 2007.
Guatemala : FLACSO, 2004.

48 p.: Tablas, graficas; 28 cm. ( Debate No. 5, Area de movimientos sociales ).
ISBN: 978-99939-72-47-1
1.- Movimientos sociales — 2.- Redes de informacion.-- 3.- Alianzas.--

4.- Tratados.-- 5.- Organizaciones.--
Aspectos étnicos

Publicacion de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLacso-Guatemala, con el apoyo de:

@
diakonia act:onaid

international guatemala
Se autoriza su reproduccion parcial o total, siempre y cuando se cite la fuente.
Disefio de portada: Luis Alejandro de Ledn Soto.

El contenido de los trabajos incluidos en esta publicacion, no necesariamente
reflejan el punto de vista de FLAcso-Guatemala.

Editorial
de

Ci . 3a. calle 4-44, zona 10
161€1C19-S A Ciudad de Guatemala
Sociales Tel. PBX: 2414 7444



INDICE

I. Introduccidon

II. Una aproximacién conceptual a las alianzas y redes
III. Caracterizacidn de quienes participaron en este estudio
IV. Hallazgos principales

Consideraciones finales

Bibliografia

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

11

15

21

39

41

43

44

46






I. INTRODUCCION

ste Cuaderno de debate No. 5, de-

nominado ;Por qué cuesta tanto?

Las alianzas y redes a nivel de
los movimientos sociales es una publica-
cion del Area de movimientos sociales de
FLACSO-Guatemala. Pertenece a una serie
de cuadernos que abordan temas que se
consideran de interés para los movimien-
tos sociales, y tienen la finalidad de apor-
tar insumos para el debate y la reflexion.

La tematica abordada en esta publi-
cacidn nace de la inquietud de conocer las
percepciones que existen en diferentes or-
ganizaciones provenientes del movimien-
to campesino, sindical, indigena y de mu-
jeres sobre el tema de las alianzas y redes.
Identificar los factores externos e internos
que influyen sobre estos y arrojar luz so-
bre las posibles causas que dificultan su
concrecion o fortalecimiento, constituyd
otro de los objetivos a alcanzar. Lo que
motivd la seleccion de este tema fueron
tanto las inquietudes del equipo del Area
de movimientos sociales para compren-
der el fendbmeno de las alianzas asi como
las reiteradas preocupaciones expresadas
por quienes pertenecen a diferentes movi-
mientos sociales, en relacion a que es ne-
cesario dar pasos mas contundentes para
articular y construir mayores niveles de
unidad entre los diferentes sectores popu-
lares organizados.

Este es un estudio piloto sobre un
tema poco explorado hasta ahora. Para
ello se utilizaron diferentes fuentes como
fueron los resultados de los encuentros

que se impulsaron desde el Observatorio
de movimientos, demandas y accidon co-
lectiva durante los dos aGltimos anos; una
investigacion previa que se realizd sobre
el tema de alianzas en el movimiento de
mujeres; entrevistas a profundidad con
diferentes personas pertenecientes a orga-
nizaciones de estos cuatro movimientos.
También se utilizd una encuesta que buscod
captar las distintas valoraciones existen-
tes, actualmente, sobre el tema planteado;
una parte de dicha encuesta estaba diri-
gida a conocer como las organizaciones
eval@ian las distintas alianzas en las que
han participado; y otra parte de la misma,
hacia una valoracion mas global de los
factores externos e internos que influyen
en las alianzas.

Se entrevistd un total de 44 personas,
pertenecientes a 34 organizaciones del mo-
vimiento sindical, campesino, indigena
y de mujeres, asi como coordinadoras
intersectoriales y personas clave, que po-
drian hacer aportaciones criticas sobre el
tema tratado. Los/as participantes en este
estudio procedieron de 11 departamentos;
25 fueron mujeres y 19, hombres; apro-
ximadamente, un 45% se identifico como
indigena y el resto, como mestizo.

En la primera parte del documento
se presenta una breve introduccion a los
conceptos de alianzas y redes, y se sitha al
lector/a en las distintas maneras de como
estos se definen y aplican en la actualidad.
Una breve caracterizacion de los/as parti-
cipantes en este estudio se presenta en el
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segundo apartado. Asi mismo, se aportan
datos que permiten conocer el tipo de or-
ganizaciones al que pertenecen; su tiempo
de pertenencia a las mismas, asi como su
participacion en coordinadoras sectoriales
e intersectoriales.

El tercer capitulo estd dividido en
diferentes secciones. Se inicia con la con-
ceptualizacion que hacen los/as entrevis-
tados sobre las alianzas y redes; el tipo de
alianzas que conocen y su valoracion de
la importancia y utilidad de las mismas.

Los cambios que se han registrado
tras veinte aflos de neoliberalismo y diez
anos de la firma de la paz sobre los dife-
rentes movimientos sociales y el impacto
que estos cambios de contexto tuvieron
sobre las alianzas, se abordan en el si-
guiente apartado. Mientras se reconoce
que, hoy por hoy, se tienden a tejer alian-
zas con diversos actores sociales y poli-
ticos, existe, no obstante, la percepcidon
de que las alianzas entre los movimientos
sociales son méas débiles que en épocas
anteriores.

Los diferentes factores que se identi-
fican como barreras para el fortalecimiento
de las alianzas se presentan y analizan en la
siguiente seccion. Los hallazgos tienden a
reflejar que estos obstaculos, en gran me-
dida, son producto de percepciones que se
han construido sobre los otros y otras en
experiencias previas de alianzas. Estas ex-
periencias, no siempre exitosas, al parecer
refuerzan barreras reales o imaginarias que
dificultan la articulacion y el interés por tra-
bajar de manera conjunta alrededor de te-
mas o problematicas comunes.
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Dentro de este marco, se plantea-
ron una serie de preguntas que buscaban
recoger opiniones en torno a qué actores
politicos y sociales, externos a los mo-
vimientos, influyen de manera positiva
0 negativa sobre estos procesos. De las
respuestas se infiere que, efectivamente,
existe la percepcion de que las alianzas
estan influidas por fuerzas externas a los
movimientos, influencias que se califican
de negativas o positivas dependiendo de
cada caso.

En la @ltima parte del documento se
presentan datos que permiten ver cOmo
los/as entrevistados/as califican el esta-
do actual de las alianzas y redes. Parece
existir coincidencia de que éstos no son
fuertes, hecho que tiene una serie de con-
secuencias negativas que afectan a los
movimientos sociales y al pais como tal.
Cuales son estos impactos negativos, as{
como los retos que se plantean en este
ambito son abordados en esta seccion.
El documento concluye con algunas pro-
puestas que pueden contribuir a abordar
de manera constructiva las dificultades
que hasta ahora se han enfrentado.

Tal como ya se ha sefalado, este do-
cumento constituye una aproximacion a
una tematica hasta ahora poco explorada.
Con estos hallazgos se espera poder apor-
tar insumos a los movimientos sociales
para que puedan profundizar en el deba-
te y la reflexidon critica sobre un aspecto
fundamental de su praxis, como son las
alianzas.

Se agradece a todas las personas que
dieron su tiempo y aportaron a este estudio.



I1. UNA APROXIMACION CONCEPTUAL
A LAS ALIANZAS Y REDES

e tiende a utilizar el concepto de alian-

za para referirse a los distintos niveles

de articulacion, coordinacion, y con-
vergencia de distintas fuerzas sociales para
alcanzar determinados objetivos a corto o
mediano plazo. En un documento publicado
por el Area denominado Aliadas en resisten-
cia y resistencia a las alianzas,' se esboz0d
una definicion general del concepto aplicado
a los movimientos sociales.

El concepto de “alianza” hace referencia a
la union de grupos —en este caso de organi-
zaciones, personas individuales y movimien-
tos sociales— que concurren a un mismo fin.
Implican el compromiso de aunar recursos y
de colaborar complementariamente en otros
campos, con miras al logro de objetivos co-
munes o demandas colectivas. Se basa en
intereses compartidos que se traducen en lu-
chas comunes y solidaridad activa.?® Sin em-
bargo, el factor ideologico de las alianzas es
lo que permite reforzar la relacion de aliados
o aliadas y crea conviccion de la utilidad de
unir los recursos y superar las divergencias.
La alianza cesa al momento de alcanzar los
objetivos para los cuales se conformo, pero
puede romperse antes de lo previsto si alguna
de las entidades integrantes percibe dispari-
dad en los compromisos asumidos.’

El tipo de alianza que se construye
depende en gran medida de la naturaleza,

de la identidad, de la visidon ideoldgica-
politica y de los objetivos de los actores
que la construyen y desarrollan. Se puede
diferenciar las alianzas en funcion de a)
quienes participan en ella, b) los objetivos
que se buscan alcanzar; c¢) la temporalidad
de las mismas, d) su forma organizacional
y e) la manera como se expresa territorial-
mente, entre otros.

La aparente debilidad de las alianzas
construidas en el campo popular obedece,
en parte, a la fragmentacion y sectorializa-
cion de los movimientos sociales, que han
enfrentado grandes dificultades para arti-
cular sus luchas, consensuar demandas es-
tratégicas comunes y plantear posiciones
comunes frente al Estado y las élites.

Dentro de este marco, es dificil apli-
car el concepto de alianza clasista, enten-
dido como una alianza construida, cons-
cientemente, que parte de una identidad
de clase que lleva implicito una lectura
critica del sistema capitalista y aboga por
su eventual abolicidn. Si bien algunos mo-
vimientos sociales cuentan con una iden-
tidad de clase, no es esta la base principal
sobre la cual se asientan o se conciben las
alianzas en la actualidad.

1 Aliadas en resistencia y resistencia a las alianzas, una aproximacion a las alianzas en el movimiento
de mujeres de Guatemala. Yagenova Simona (coord.) Ivonne Soldrzano, Area de Estudios sobre
Movimientos Sociales de FLacso-Guatemala, 2006, pp. 10.

2 Diccionario de Ciencia Politica. Tomo 1. Facultad de Derecho / unam. Fondo de Cultura Econdmica.

México, 2° edicidn, 1998.

3 Diccionario de Politica. Tomo 1. Bajo la direcciéon de Norberto Bobbio y otros. Siglo XXI Editores

S.A de C.V. 12 edicion en espaiol, 2000, pp 29.
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Mas bien, hoy se tiende a utilizar
el concepto de alianzas sectoriales o in-
tersectoriales, concepto que visibiliza la
fragmentacion existente en el campo po-
pular al poner énfasis en “los sectores” y
“lo sectorial” y no en el pueblo organi-
zado o la clase empobrecida, marginada
u oprimida. El concepto de alianza sec-
torial se refiere a aquellas alianzas en las
que participan organizaciones de un mis-
mo movimiento, sean estos campesinos,
de mujeres, sindicales, indigenas, etc. Por
su parte, las alianzas intersectoriales son
aquellas en las que participan organiza-
ciones de diferentes movimientos.

Ahora bien, los conceptos de unidad
de accion, unidad orgdnica y unidad pro-
gramdtica parten de la vision de que una
alianza debe concebirse como un proceso
de construccion de unidad en el ambito del
campo popular, unidad que es progresiva
y permite cada vez, mayor articulacion y
cohesion de quienes participan en ella.* De
estos tres conceptos, el que se utiliza con
mayor frecuencia es el de la unidad de ac-
cion, entendida ésta como la coordinacion
y articulacion de acciones concretas que
persiguen objetivos especificos comunes.

La definicion de las alianzas como
coyunturales, tdcticas y estratégicas vin-
cula tanto los alcances de los objetivos
que se persiguen como la duracidén que
esta tiene en el tiempo. Las alianzas co-
yunturales son aquellas que se construyen
alrededor de un objetivo especifico y tien-
den a tener una duracion relativamente
corta. Lo coyuntural apunta a lograr cons-
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truir puntos de coincidencia alrededor de
acciones a implementar de manera con-
junta, pero en una temporalidad especifi-
ca. No implica procesos de articulacidon ni
estrategias comunes a largo plazo, por lo
que se diferencia de una alianza tdctica
que necesariamente debe partir de una vi-
sion estratégica a largo plazo en la cual la
blisqueda de una convergencia tactica sir-
va para acumular fuerzas o para avanzar
en los objetivos trazados.

El concepto de alianza estratégica
se aplica a aquellos procesos de articu-
lacion entre diferentes fuerzas sociales
que se construyen a partir de consensos
adquiridos en cuanto a una estrategia que
permita alcanzar objetivos comunes. Esto
implica mayores niveles de articulacion y
cohesidén en cuanto al repertorio tactico
que esta determinado a partir de la defini-
cion de metas precisas que se desea alcan-
zar en determinados tiempos y espacios.

Una aproximacion al
concepto de la red

Una red podria caracterizarse como
una forma de relacion e interconexidon
entre diferentes organizaciones, institucio-
nes o personas que coinciden alrededor
de objetivos comunes, pero que reviste
caracteristicas distintas de las alian-
zas. Los aspectos que diferencian una
alianza de una red se basan, sobre todo,
en la forma como estd estructurada, ya
que la Gltima tiende a ser mas flexible y
horizontal que interconecta, pero no crea
una institucionalidad especifica para su
funcionamiento.’

4 Launidad orgéanica se refiere a crecientes niveles de integracion organizacional en tanto que la unidad
programatica parte del hecho de que existe suficiente consenso para accionar conjuntamente en fun-

cion de un programa estratégico de lucha.

5 Redes sociales: ;Instrumento metodologico o categoria socioldgica? Rivoir, Ana Laura. www.lasocie-

dadcivil.org/uploads/ciberteca/articola_redes.pdf.



FacuLTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES, FLACSO-GUATEMALA

1987-2007

GRraFICA 1
FORMA DE ESTRUCTURACION DE UNA RED

oS

Fuente: Ivonne Solorzano: ;Aliadas en resistencia o re-
sistencia a las alianzas? Una aproximacion a las alianzas
en el movimiento de mujeres de Guatemala, FLACS0. 2006

Otra caracteristica de una red es que
no cuenta con una conduccidon centrali-
zada; las organizaciones participantes de
una red no necesariamente permanecen
en la red, pueden entrar y salir de ella. A
su vez, la participacion en ella no implica
el mismo grado de compromiso que se ad-
quiere en una alianza. La horizontalidad,
la fluidez de la comunicacion y la interac-
cion que se realiza de manera descentrali-
zada, apuntan a que las redes constituyen
nuevas formas organizativas que rompen
con esquemas tradicionales de organiza-
cion en el campo popular.

Ferguson® define la red como una
nueva forma organizacional, flexible,
abierta y dinamica que ha adquirido cada
vez mas importancia y peso en tiempos re-
cientes. Seglin esta autora, realmente cada
miembro es el centro de la red. Las redes

cooperan, no compiten. Tienen auténtico
arraigo popular: se autogeneran, se auto-
organizan y, a veces, se autodestruyen.

Las redes son signos de nuestros tiem-
pos, marcadas por la globalizacion neolibe-
ral y el desarrollo tecnoldgico, sobre todo,
en el &mbito de la informacion y comunica-
cion. Permiten a las personas, instituciones
u organizaciones interconectarse y aportar
acorde a sus posibilidades alrededor de te-
mas y demandas de comiin interés.

Si bien la creacion de las redes en
Guatemala es reciente,” constituye una
forma novedosa de articulacion que esta
adquiriendo cada vez mas importancia,
sobre todo, dadas las dificultades que, al
parecer, persisten en la construccion de
alianzas estratégicas o tacticas entre los
diferentes movimientos sociales.

6 Ferguson, Marilyn. La conspiracion de acuario, Editorial Kair6s, 6a. edicidn Barcelona, Espana, Op. cit.,

pags. 239 y 240.

7  Se puede mencionar algunas de las redes que existen: la Red de Mujeres por la Construccion de la
Paz; Red de Mujeres por la No Violencia; Red Nacional de Mujeres Mayas (Moloj); Red de Mujeres
Periodistas en Guatemala; Red de Mujeres Indigenas “Uniendo Pensamientos”; Red Mujeres al Aire;
Red Solidaria por los Derechos Humanos; Red de Defensores de los pbHH; Red por la Paz y el De-
sarrollo de Guatemala; Red de Organizaciones Afroamericanas de Centroamérica; Red Regional de
Organizaciones Civiles para las Migraciones; Red Centroamericana de Resistencia a la Minerfa.






II1. CARACTERIZACION DE QUIENES
PARTICIPARON EN ESTE ESTUDIO

as personas que fueron entrevista-

das para este estudio, tienen dis-

tintos cargos en organizaciones
del movimiento de mujeres, campesino,
sindical e indigena. La decision de reco-
ger sus percepciones sobre las alianzas
obedeci6 a que son movimientos que han
impulsado importantes esfuerzos para que
se cumplan los compromisos adquiridos
en los Acuerdos de Paz, y porque surgen,
precisamente, para dar solucion a proble-
mas estructurales que, de no cumplirse,
imposibilitaran el avance del proceso de
democratizacion del pafs.

Se entrevistd un total de 44 perso-
nas provenientes de 34 organizaciones del
movimiento sindical, campesino, indige-
na y de mujeres, coordinadoras intersec-
toriales y personas clave que podrian ha-
cer aportes criticos sobre el tema tratado.
Veinticinco de las personas entrevistadas
fueron mujeres y diecinueve hombres, por
lo que la participacion femenina fue mas
alta que la masculina. Un 45% de los par-
ticipantes se identificaron como indigenas
y el 55%, como mestizos, por lo que hubo
una participacion relativamente equilibra-
da entre indigenas y no indigenas.

La distribucion de los/as participan-
tes seglin el tipo de organizacidon al que
pertenencen se refleja en la tabla 1. El
22.9% de los/as entrevistados pertenecen
a organizaciones campesinas y mujeres, el
20% a organizaciones indigenas, el 28.6%
a organizaciones sindicales, y el restante
procedia de instituciones cuyo trabajo se

15

vincula estrechamente con el qué hacer de
algunos movimientos sociales.

TaBra 1
T1PO DE ORGANIZACION A LA QUE PERTENECEN

Tipo de organizacion %
Campesino 22.9
Mujeres 22.9
Indigena 20.0
Sindical 28.6
Otras instituciones 5.8

Fuente: Elaboracion con informacion propia.

Quienes participaron en este estudio
proceden de 11 departamentos de laregion
central, occidente, sur, norte y oriente. Un
porcentaje significativo, el 40%, procede
y vive, actualmente, en el departamento
de Guatemala.

TaBLA 2
PROCEDENCIA POR DEPARTAMENTO

Departamento Porcentaje
Guatemala 40.0
Chimaltenango 20.0
Sacatepéquez 2.9
Quiché 11.4
Quetzaltenango 5.7
Suchitepéquez 5.7
Retalulheu 2.9
Zacapa 2.9
Jutiapa 2.9
Alta Verapaz 2.9
Petén 2.9

Fuente: Elaboracion con informacion propia.
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El tiempo que las personas entrevis-
tadas han participado dentro de su orga-
nizacion varfa entre 1-3 anos (15%), un
4-8 anos (25%), 9-15 anos (31.6%), y més
de 15 anos (19.3%), respectivamente; por
lo que un porcentaje importante de los ent-
revistados tenfa pleno conocimiento sobre
la concepcidn y aplicacion de las politicas
de alianzas de sus organizaciones.

Pertenencia a coordinadoras
sectoriales e intersectoriales

La mayoria, el 68.6%, afirm6 que su or-
ganizaciOn pertenece a una o varias coor-
dinadoras sectoriales, en lo que influyen
la naturaleza de su organizacion y las li-
neas de trabajo que impulsan.® Existen,
por ejemplo, organizaciones de mujeres
que participan tanto en coordinadoras in-
digenas y de mujeres como campesinas,
y constituyen un reflejo de como se con-
jugan identidades multiples (etnicidad,
clase y género) dentro del marco de sus
lineas de accion.

La pertenencia a coordinadoras in-
tersectoriales se sitlia en el mismo porcen-
taje, un 68.6%, lo cual permite constatar
que las organizaciones tienden a perte-
necer a varias coordinadoras intersecto-
riales, tanto a nivel nacional como en las
distintas regiones donde se impulsan dife-
rentes lineas de accidn. Las coordinadoras
intersectoriales a nivel nacional mas men-
cionadas fueron el MICSP, CNSP, UASP; FNL
Mesa Global y el cos.
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Existencia de documentos internos que
orientan la estrategia de alianza y su
grado de aplicacion

El 62.9% de los/las entrevistados/as afir-
ma que sus organizaciones cuentan con
un documento interno que aborda y rige
sus politicas de alianzas. Un 5.7%, reco-
noce que este documento esta en proce-
so de elaboracidon y un 14.3%, no cuenta
con ninguno. Mas del 50% de los/as en-
cuestados informan que este documento
fue elaborado o readecuado en los alti-
mos 6 afos, en tanto que para las orga-
nizaciones restantes, un planteamiento
escrito sobre este aspecto fue elaborado
previo al afio de 1996 (14.3%), y el resto
(35.7%), entre 1996 y el ano 2000.

Es de hacer notar que la elaboracion
de estos documentos, en la mayoria de
los casos, se realizd dentro del contexto
de la construccion del plan estratégico de
trabajo exigido, mas de las veces, por las
agencias de cooperacion.

Ante la pregunta si se aplica lo con-
tenido en los documentos referentes a la
politica de alianzas, si bien la mayoria
(57.1%) respondid de manera afirmativa,
se reconocid que la politica de alianzas
plasmada en los documentos tiende a des-
contextualizarse y requiere de readecua-
ciones coyunturales. Estas readecuacio-
nes, la mayoria de las veces tacticas, no
siempre se plasman de manera escrita en
documentos rectores.

8 Las coordinadoras sectoriales mencionadas fueron la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cam-
pesinas (cNoc), la Coordinadora Campesina e Indigena de Petén (cocip), cnp-Tierra; la Alianza de las
Mujeres Rurales, Plataforma Agraria, el Comité Beijing, Moloj, la Red de Mujeres para la Construc-
cion de la Paz, Corpuma, Waquib Kej, Consejo Regional de Autoridades Indigenas, uct, Movimiento

Nacional de pDHH, entre otros.
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Con quiénes se implementan alianzas

Se realizaron algunas preguntas que bus-
caban conocer con quiénes se implemen-
taron alianzas y cudles se consideraban
muy importantes, importantes 0 menos
importantes. Con ello se buscaba arrojar
luz sobre la existencia de alguna diferen-
cia en la valoracion de las alianzas con
los diferentes movimientos y cudles, en la
practica, se tienden a privilegiar.

Un aspecto que trasluce de la infor-
macidn sistematizada es que la mayoria
de las organizaciones afirma contar con
alianzas con distintos movimientos en
una variedad enorme de combinaciones.
El por qué, con quién y donde se imple-
mentan estas alianzas tiende a responder
a las lineas de trabajo, el despliegue terri-
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torial asi como la naturaleza de la organi-
zacion.

Las graficas 1 a la 4 muestran las
alianzas con las que cuentan algunas or-
ganizaciones sindicales, campesinas, de
mujeres e indigenas. Dado que es una pe-
queia muestra no deben asumirse como
tendencia globales, pero sirven para ejem-
plificar la diversidad existente.

Cada grafica presenta las respuestas
ofrecidas por cinco organizaciones (A, B,
c, D, E) sobre las alianzas que cada una ha
establecido y con quién. Por ejemplo, en
la grafica 2, la organizacion sindical A, se
ha aliado con organizaciones campesinas,
indigenas y sindicales, y la B, con campe-
sinas, indigenas, sindicales, de mujeres y
de DDHH.

GRAFICA 2
ALIANZAS DE ALGUNAS ORGANIZACIONES SINDICALES

Organizaciones sindicales alianzas
Org. E )
m Campesina
- Org. D B |ndigena
ot
g 0rg.C O Sindical
53
i Org. B — 1 O Mujeres
B pobladores
Org. A
| @ DDHH
0 2 4 6

Fuente: Elaboracion con informacion propia.
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GRrarica 3
ALIANZAS DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS CON OTROS MOVIMIENTOS SOCIALES

Alianzas de organizaciones campesinas
con otros movimientos sociales

2 Org- E m Campesina
g€ Org.D B Indigena
5.8
§§ Org. C O Sindical

£ O Mujeres

Org. B

B Pobladores
Org. A

= DDHH

Fuente: Elaboracion con informacion propia.

Las graficas 2 y 3, permiten visua-
lizar que tanto las organizaciones cam-
pesinas como las sindicales cuentan con
una variedad importante de aliados en di-
ferentes movimientos sociales. Si bien se

tiende a privilegiar alianzas en el ambito
del propio movimiento, parece existir una
relacion, relativamente, cercana entre es-
tos dos movimientos.

GRaAFICA 4
ALIANZAS DE ALGUNAS ORGANIZACIONES DE MUJERES

Organizaciones mujeres alianzas

Org.D @ Campesina
® B Indigena
ye Org.C
%_g O Sindical
gé Org.B
o g O Mujeres
Org. A ! B Pobladores
f f f T O DDHH
0 2 4 6

Fuente: Elaboracion con informacion propia.
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GRAFICA 5
ALIANZAS DE ALGUNAS ORGANIZACIONES INDIGENAS

Organizaciones indigenas alianzas
\ \
Org. E — @ Campesina
8 Org.D B Indigena
2L
£8 0Org.C O Sindical
cE
o > S— .
o g Org.B j O Mujeres
]
Org. A Pobladores
: > . Z O DDHH
0 2 4 6

Fuente: Observatorio de movimientos, demandas y accion colectiva 2006, FLACSO-

Guatemala.

Las graficas 3 y 4, reflejan que las
organizaciones indigenas y de mujeres es-
tablecen alianzas con quienes pertenecen
a su propio movimiento, lo que se obser-
vO a su vez en el ambito del movimiento
sindical y campesino.

En cuanto al numero de organizacio-
nes con quienes se establecen alianzas, és-
tas parecen ser mas altas en el movimiento
campesino y sindical que en el de mujeres e
indigenas. Otro aspecto que surge a la vista,
es que mientras cinco de las organizaciones
campesinas afirman contar con alianzas con
indigenas, de éstas Gltimas solamente una
hizo mencion de su relacion con el movi-
miento campesino. El vinculo entre orga-
nizaciones de mujeres con las sindicales
parece ser mas débil. Solo una de las cinco
establecid alianzas con una organizacion del
otro movimiento.

Si bien no se pudo establecer dife-
rencias entre quienes son considerados
aliados muy importantes o importantes,
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las que mas se mencionaron como no
muy importantes fueron con organizacio-
nes de pobladores. De hecho, de veinte
organizaciones procedentes de los cuatro
movimientos solamente cinco afirman
contar con alianzas con organizaciones
de pobladores.

Alianzas en el interior de la Repiiblica

Mas del 80% de las organizaciones de
los movimientos que participaron en este
estudio respondieron afirmativamente a
la pregunta si sus organizaciones habian
construido alianzas en el interior de la Re-
publica. La definicion con quienes se im-
plementan alianzas tiende a depender en
gran medida del plan estratégico de traba-
Jjo, la existencia de organizaciones o insti-
tuciones con quienes existe la posibilidad
u oportunidad de conjuntar esfuerzos en
funcion de objetivos comunes, asi como
la capacidad politica de los/as dirigentes
locales para tejerlas en el ambito local o
regional.
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En el anexo se encuentra la tabla
3 que muestra aquellos departamentos
donde las organizaciones entrevistadas
afirman contar con alianzas. Al parecer,
existe una mayor presencia de los dife-
rentes movimientos sociales en la region
occidental y norte que en el sur u oriente
del pais. Los departamentos que fueron
mencionados con mayor frecuencia fue-
ron Solola, Quiché, Alta Verapaz, Baja
Verapaz, San Marcos y Chimaltenango.

El proceso de construccion de alianzas
Se consider6 importante conocer quiénes de

los integrantes de las organizaciones parti-
cipan en la construccion de las politicas de
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las alianzas. Las respuestas dejan entrever
que los niveles de participacion en la cons-
truccidon de la politica de alianzas varfa por
el tipo y naturaleza de la organizacion, la
manera como esta estd estructurada y los
procedimientos existentes para la consulta y
toma de decisiones de la misma.

Independientemente de estas varia-
ciones, la participacion de las distintas es-
tructuras en el proceso de construccidon de
la politica de alianzas involucra principal-
mente a las instancias directivas, asesores
y responsables de las estructuras regiona-
les y municipales. La consulta directa con
los/as afiliados de las distintas organiza-
ciones es poco comn.



IV. HALLAZGOS PRINCIPALES

Alianzas y redes, una conceptualizacion
desde los movimientos sociales

a manera como se define la alian-

za y la red arrojo respuestas muy

variadas. Se detectd que ambas se
consideran como formas organizativas
que propician articulacion en las distintas
acciones que se implementan desde los
movimientos sociales. A su vez, se reco-
noce que tanto las alianzas como las redes
surgen a partir de necesidades y demandas
comunes que apuntan a alcanzar objetivos
compartidos. Otros, sin embargo, afirman
que no existe diferencia alguna entre una
alianza y una red.

Las alianzas, seglin opinion de los/as
participantes en el estudio, deben propiciar
el fortalecimiento de la unidad, potenciar
los esfuerzos de cada uno, encaminar los
procesos en una direccion para que logre
alcanzar las transformaciones y cambios
deseados, enmarcados dentro de una vision
estratégica y tactica a largo plazo. Las
alianzas,consideran,debenestar sustentadas
en base a principios y valores compartidos,
al respeto hacia las diferencias, la tolerancia
y en una relacion entre iguales que permita
construir una vision, identidad y conceptos
de analisis comunes.

En lo referente a las redes, se tendid
a identificarlas con niveles de coordina-
cion, comunicacidn e informacidn alre-
dedor de un tema u objetivos especificos,
que interconectan a las organizaciones,
permiten el intercambio de experiencias
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y conocimientos pero no implican niveles
mas profundos de interaccion. Algunos
profesan preferencia por las redes porque,
seglin indican, implican mayores niveles
de autonomia e independencia y son mas
democraticos porque en la red todos se
fortalecen. Para otros, las redes son mas
superficiales que las alianzas, y si bien
permiten el intercambio y la comunica-
cidn, no necesariamente articulan luchas
en funcion de objetivos comunes a largo
plazo. Otro aspecto que se identificod mas
con las alianzas, que con las redes, fue el
que estas se construyen como parte de un
proceso que implica creciente niveles de
cohesiodn, de unificacion de recursos y la
construccion de una plataforma de lucha
comn.

Tipos de alianzas que se conocen

Las/os entrevistados emplearon distintos
conceptos para definir los tipos de alian-
zas que existen. Mayor coincidencia se
encontrd alrededor de las alianzas es-
tratégicas y tdcticas (11.4%) y que otros
definen como estratégicas y coyuntura-
les (11.4%). La conceptualizacion de la
alianza como unidad de accion, unidad
programdtica o unidad orgdnica fue utili-
zada por una minorfa.

Las distintas palabras que se em-
plean para referirse a las alianzas, asi
como la aparente dificultad de situar el
contenido de la pregunta, parece indi-
car no solamente una gran dispersion
conceptual con distintas nociones sobre
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el concepto asi como el poco debate y
discusion tedrico-politico que se ha teni-
do respecto a esta temética. Se pudo de-
tectar que quienes llevaban mas tiempo
(més de 5 afnos) de participar en el am-
bito de la lucha popular y social, enfren-
taron menos dificultades en situar sus
respuestas que quienes han tenido menos
tiempo de participacidon. Si bien para los
participantes no fue dificil definir qué es
una alianza, pareciera existir un mayor
desconocimiento de las tipologias de
alianzas.

Importancia y utilidad de las alianzas

Mas del 75% de los/as entrevistados
reconoce que las alianzas son muy im-
portantes para los movimientos sociales
y especialmente en el ambito del mismo
movimiento.

Sin embargo, al evaluar la utilidad
de estas alianzas las respuestas son menos
contundentes. Aqui se define la utilidad en
funcidn de que éstas contribuyen a forta-
lecer las distintas acciones colectivas con
la finalidad de que se atienden y cumplen
las reivindicaciones planteadas. Llama la
atencion que solamente una cuarta par-
te, aproximadamente, las califica como
siempre utiles, lo que tiende a reflejar que
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los resultados no siempre son esperados y
deseados.

Para profundizar mas en aquellos
factores que al parecer han dificultado la
consolidacion de las alianzas en el campo
popular, se plantearon una serie de pre-
guntas encaminadas a comprender donde
se sithan los obstaculos y qué valoracio-
nes existen sobre estos.

Un importante porcentaje de quienes
fueron consultados sobre este tema, coin-
cide en sefalar en que la construccidon de
las alianzas en la época de posguerra ha
enfrentado una serie de dificultades que
alin no se han superado. Estas dificultades
son multicausales y se sitilan tanto al in-
terior de las organizaciones y los actores
externos que influyen sobre los movimien-
tos sociales como del contexto y momen-
to historico en el cual estos movimientos
se desarrollan y realizan sus luchas.

El neoliberalismo, la época posguerra y
su impacto sobre los movimientos
sociales y sus alianzas

Las secuelas del neoliberalismo tras mas
de 20 anos de su aplicacidon son multiples
y abarcan un amplio abanico de aspectos.

TaBLA 4
IMPORTANCIA Y UTILIDAD DE LAS ALIANZAS

. Alianzas mismo Alianzas otros
Alianzas . . GG
movimiento movimientos
en general R .
social sociales
Muy importante 77.1% 88.6% 77.1%
Alianzas siempre ttiles 28.6% 31.4%
Alianzas Gtiles mayoria de las veces 42.9% 42.9%
Alianzas ftiles a veces 25.7% 22.9%

Fuente: Elaboracion con informacion propia.
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Dentro este contexto, se puede hacer men-
cion del debilitamiento de los Estados,
modificaciones importantes en la matriz
socio-productiva de los paises, una em-
bestida sin precedentes sobre los derechos
conquistados por la clase trabajadora con
su concomitante incremento en el trabajo
precario, desempleo y trabajo flexibiliza-
do, un debilitamiento y desestructuracion
del tejido social, asi como un palpable in-
cremento en los indices de desigualdad y
violencia.

Se esta observando, entonces, a so-
ciedades sumamente fragmentadas, he-
terogéneas y divididas en las cuales una
minoria selecta estd insertada en los cir-
cuitos de acumulacion de capital mientras
la mayoria queda excluida y marginada
de sus beneficios. Sociedades en las cua-
les las relaciones sociales capitalistas han
exacerbado los niveles de enajenacion,
alineacion y en la que el “sdlvese quien
pueda” se ha convertido en una concep-
cion de la vida y de los seres humanos.

En este marco, el proceso de cons-
truccion de las alianzas se enfrenta a una
serie de dificultades producto, en parte, de
la naturaleza distintiva de las organizacio-
nes, diversidad de intereses, identidades,
précticas y experiencias organizativas. A
su vez, es importante reconocer que los
movimientos sociales no han escapado al
impacto que ha tenido el neoliberalismo en
las formas de pensar y actuar. La fragmen-
tacion social generada por este modelo se
reproduce en el ambito del campo popular
y social donde prevalecen las identidades
particulares en desmedro de la construc-
cion del sujeto popular colectivo.

En este caso, se hace referencia a la
identidad particular —organizacional— mi
organizacion, que apunta a sentido de
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pertenencia, a algo que ha sido construido
colectivamente pero que en muchos casos
se ha convertido en identidades fetichiza-
das-cosificadas, de propiedad particular
de un grupo especifico. Disputas por fi-
nanciamiento, bases sociales, proyectos y
conflictos de liderazgos constituyen una
manifestacion de identidades que se cie-
rran sobre si, que privatizan los espacios
de lucha y con ello reproducen, incons-
cientemente, relaciones sociales marcadas
por la logica del capital que divide y sepa-
ra los oprimidos de unos frente a otros.

El racismo, el patriarcado, las dife-
rencias ideologicas politicas, entre otros,
constituyen otras barreras importantes pa-
ra que puedan profundizarse los procesos
de articulacion entre los movimientos so-
ciales.

Uno de los problemas fundamenta-
les que durante este periodo se evidencid
con mayor fuerza, fue la dificultad de
avanzar hacia la construccion de una vi-
sion estratégica y programatica en la cual
se encuentren reflejadas tanto las deman-
das coyunturales de la poblacidén como las
demandas estructurales y estratégicas que
cada una de las organizaciones integran-
tes de los diferentes movimientos sociales
han reivindicado a lo largo de los altimos
anos.

Algunos de los/as participantes con-
sideran que el paulatino debilitamiento
de la izquierda, posterior a la firma de la
paz, influy6é a su vez negativamente so-
bre los movimientos sociales al contribuir
que se perdiera la perspectiva estratégica
del cambio social y un debilitamiento del
pensamiento critico frente al capital y las
elites, que algunos lo denominan como
un periodo de desconcierto y dispersion
ideologica.
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Prevalece la fragmentacion y secto-
rializacion de la lucha al perderse los ob-
Jjetivos comunes a largo plazo e imponer-
se protagonismos e intereses particulares
afirma una de las personas entrevistadas,
opinidn ampliamente compartida. La sec-
torializacion, seglin afirman varios, tuvo
como efecto la pérdida de la perspectiva
de lo nacional y de lo estratégico.

La mayoria de quienes participaron
en este estudio, reconocen que el neolibe-
ralismo impactd a quienes se sitllan en el
campo popular; impacto que se reflejo en el
desdibujamiento de su vision critica frente
al sistema capitalista y la aceptacion directa
o indirecta de su logica. Para ejemplificar
esto, se mencionaron casos que reflejan la
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falta de solidaridad y compaiierismo, el in-
dividualismo, el protagonismo, luchas por
recursos, cuotas de poder y bases sociales.

Cambios en las politicas de las alianzas

El 42.9% reconoce que sus estrategias
de alianzas han sufrido modificaciones en
tiempos recientes. Un primer momento que
motivd cambios fue el de la firma de la paz
y el segundo se sithia en el afio 2003 cuando
muchas organizaciones comenzaron a revi-
sar su estrategia de lucha y alianzas imple-
mentadas durante el periodo de posguerra.’

En la grafica 6 se puede apreciar que
mas del 70% afirma que se registraron
cambios posteriores a la firma de la paz.

GRAFICA 6
CAMBIO EN LAS ALIANZAS DESPUES DE LA FIRMA DE LA PAZ

Hubo cambios en las alianzas
después de la firma de la paz

71.4

80

Si No

No sabe

Fuente: Elaboracion con informacion propia.

9 Para mas informacion sobre este tema puede consultar otras publicaciones emanadas del Area de
movimientos sociales como: Yagenova, Simona Violetta. Guatemala, Aproximacion a los movimien-
tos y luchas sociales del aio 2005, rFLacso-Guatemala 2006; Yagenova, Simona Violetta. La protesta
social en Guatemala: Una aproximacion a los actores, demandas, formas, despliegue territorial, 1{mi-
tes y alcances, octubre 2004-septiembre 2006, FLAcso-Guatemala, 2007; Yagenova, Simona Violetta.
Observatorio Social de América Latina, osaL No. 19; Yagenova, Simona Violetta. Hacia donde se
encaminan las luchas de los movimientos sociales, cLACSO, Argentina, 2006.
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Estos cambios podrian dividirse en
cuanto a:
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vision estratégica que integre estas
demandas dentro del marco de una
lucha a largo plazo-—.

a)  cambios con quienes se realizan —se
amplian a otras fuerzas sociales y c¢) formas organizacionales —se am-
politicas—. plian territorialmente, no parten de
una conduccion centralizada, co-
b) contenido —abarcan un amplio aba- bran formas de redes y articulacio-
nico de temas, pero carecen de una nes menos cohesionadas—.
GRrAFICA 7

COMO SON LAS ALIANZAS DESPUES DE LA FIRMA DE LA PAZ

Alianzas después de la firma de la paz
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Fuente: Elaboracion con informacion propia.

Estos cambios, al parecer, no favore-
cian la consolidacion de las alianzas entre
los movimientos sociales. Mas del 54.3%
plantea que construirlas ha sido mas difi-
cil después de la firma de la paz, en tanto
que un 25.7% considera que son mas faci-
les. Las organizaciones pertenecientes al
movimiento sindical que fueron consul-
tadas sobre este tema, coinciden, casi en
su totalidad, de que las alianzas son mas
dificiles hoy; opinidon compartida, aunque
en menor proporcion, por el movimiento
indigena y campesino. El movimiento de
mujeres, en cambio, se inclind mas bien
a que éstas tienden a ser mas faciles hoy,

o no han sufrido sustanciales cambios en
tiempos recientes, lo que puede obede-
cer a que este es un movimiento que co-
brd mayor auge después de la firma de la
paz.

Las alianzas mas comunes en la actua-
lidad, segin la mayoria de los que partici-
pan en este estudio, son las coyunturales, o
sea las que surgen en determinados momen-
tos especificos alrededor de problematicas
puntuales. Esto apunta a un reconocimiento
tacito de las dificultades que se han enfren-
tado para construir alianzas con una vision
estratégica a largo plazo.
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Cambios con quienes se realizan
las alianzas

Después de la firma de la paz se han am-
pliado las fuerzas sociales y politicas con
quienes se buscan y construyen alianzas.
Mientras que durante la época de la gue-
rra era dificil concebir alianzas con ins-
tituciones del Estado, municipalidades o
sectores de la sociedad civil que no ne-
cesariamente pertenecian al campo social
y popular, la dindmica de la busqueda de
didlogo, la necesidad de buscar coinci-
dencias en cuanto a como implementar
los distintos compromisos derivados de
los Acuerdos de Paz abrid nuevos espa-
cios en los cuales confluyeron distintos
sectores tanto de la sociedad civil, el sec-
tor privado como del Estado.

La construccion de espacios mixtos'”
(mesas de dialogo, la institucionalidad
creada para implementar los Acuerdos de
Paz, etc.,) propicid acercamientos y coin-
cidencias que desembocaron en alianzas
para la creacion de propuestas de ley, pro-
puestas de politica ptblica, o la busqueda
de soluciones a determinadas demandas
en las que coincidieron distintos actores
sociales.

Otra caracteristica novedosa en el
ambito de las alianzas es que comenzaron
a forjarse en el &mbito regional latinoa-
mericano e internacional. Si bien desde
épocas atrds los movimientos sociales
mas antiguos contaban con importantes
aliados internacionales, en el transcurso
de la Gltima década, se han creado redes
y articulaciones que buscan construir
confluencia entre las luchas de los distin-
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tos actores a nivel latinoamericano y
mundial.

Podrian citarse ejemplos como el
Foro Social Mundial, la cLoc, la Coor-
dinadora Latinoamericana de Organiza-
ciones Campesinas, las maltiples redes y
articulaciones entre organizaciones indi-
genas, los foros centroamericanos de los
pueblos, los encuentros mesoamericanos
de mujeres, la Red de Educacion Popular
entre Mujeres de América Latina y el Ca-
ribe, REPEM, entre muchas otras.

Valoraciones sobre las alianzas con las
iglesias, ONG, instituciones académicas,
partidos politicos, e instituciones del
Estado

La importancia que revisten para los mo-
vimientos sociales las alianzas con las
iglesias, ONGs, instituciones académicas,
partidos politicos e instituciones del Es-
tado se aborda en esta parte. Se les pidid
que las calificaran en muy importantes,
relativamente importantes o no importan-
tes. Con estas preguntas se buscaba cono-
cer con qué instituciones, fuera del campo
popular, se han construido alianzas y las
valoraciones que existen sobre ellas.

Alianzas con instituciones religiosas

Los/as participantes en este estudio mani-
festaron contar con alianzas con la iglesia
catolica y evangélica, con guias espiritua-
les y sacerdotes mayas, asi como con el
Foro Ecuménico por la Paz y la Reconci-
liacion, FEPAZ. Estas alianzas no son exclu-
sivas sino tienden a combinarse de manera
paralela, dependiendo de la naturaleza de

10 Ejemplos que podrian citarse son el Foro de la Mujer, un espacio mixto en el que participaron organi-
zaciones de mujeres asi como representantes del Estado.
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la organizacion, sus lineas de trabajo y su
ambito de accionar en términos geogra-
ficos. Para un 55.65% de los/as entrevis-
tados, éstas son muy importantes, para el
25.65% relativamente importantes y un
17.25% las considera no importantes.

Al analizar estas respuestas por mo-
vimiento, es posible detectar valoraciones
distintas. Mientras que para el movimien-
to campesino, de pbHH y el de las victimas
de la guerra,'! la iglesia, sobre todo catoli-
ca constituye un aliado de suma importan-
cia debido al apoyo que ésta ha brindado
a sus diferentes demandas y luchas; no lo
es necesariamente para el movimiento de
mujeres. La critica ejercida desde el movi-
miento de mujeres frente a las posiciones
de la Iglesia Catdlica sobre temas como
la planificacion familiar y el aborto, entre
otros, podria explicar, de alguna manera,
la diferencia de estas respuestas.

Alianzas desde los movimientos sociales
con sectores académicos

Las instituciones académicas con quienes
estos movimientos en alglin momento han
contado con alianzas, son en orden de im-
portancia: a) La Universidad de San Carlos,
usac; b) La Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, FLACSO; ¢) Asociacion
para el Avance de las Ciencias Sociales,
AVANCSO; d) Universidad Rafael Landivar,
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URL; e) Universidad Mariano Galvez, UMG;
f) Instituto Centroamericano de Estudios
Politicos, INcEP, y Centro de Investigaciones
Economicas Nacionales, CIEN.

Estas alianzas, que se relacionan
mas con el apoyo a determinados ejes de
trabajo de sus organizaciones o en articu-
lar esfuerzos frente a grandes problemas
nacionales, se han concretado alrededor
de procesos de formacidon y capacitacion,
investigacion, o la bisqueda de incidencia
para que se crea, modifique o fiscalice de-
terminadas politicas ptblicas del Estado.

Para un 52%, estas alianzas son con-
sideradas muy importantes; para un 36%,
son relativamente importantes y para un
8%, no tienen importancia alguna.

Las alianzas con las oNG

Las organizaciones no gubernamentales,
ONG, internacionales y nacionales, parecen
jugar un papel importante y son valoradas
como aliados importantes de parte de los
diferentes movimientos sociales. Un indi-
cador de ello lo constituye el hecho de que
quienes participaron en este estudio consi-
deraron como muy importantes (78.73%)
o relativamente importantes (20.73%).

Laseparacion entre ONG y movimien-
tos sociales no es tan simple como pare-

11 En este ambito es importante reconocer el papel que jugd la Iglesia Catdlica durante el proceso de
paz, en el cual estableci alianzas e importantes relaciones con diferentes movimientos sociales. En el
ambito de los DbHH, es importante reconocer el aporte de la Iglesia catdlica a través del Informe Remhi
que fue una de las causas del asesinato del Obispo Monsefor Gerardi en el afio 1998. Por otro lado,
la Iglesia Catolica en diversas oportunidades se ha pronunciado criticamente frente a la problematica
agraria y algunos de los obispos, como Monsehor Ramazzini, han jugado un papel importante al apo-
yar la lucha de los campesinos. De la misma manera, ha sido importante el pronunciamiento critico de
la Iglesia Catolica frente a los proyectos de explotacion minera, la problematica de los migrantes, as{
como sobre la violencia criminal que afecta, hoy por hoy, a la poblaciéon guatemalteca.
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ce. Si se parte de la definicion de que un
movimiento social es la sumatoria y, a
la vez, la sinergia construida por la di-
ndmica de lucha de las organizaciones
que se sitiian en la constelacion' de un
movimiento social, que a pesar de su
heterogeneidad conforma una gama de
demandas comunes frente al Estado, las
elites y la sociedad en su conjunto® y al
tomar en consideracion de que existen
movimientos como, por ejemplo, el de las
mujeres y DDHH que estan constituidos en
gran medida por organizaciones no gu-
bernamentales, esta separacion entre ONG
y movimientos sociales se vuelve difusa
en determinados momentos.

Lo que se ha podido constatar en el
trabajo del Observatorio de movimientos,
demandas y accion colectiva que se im-
pulsa desde el Area de movimientos so-
ciales, es que existen ONG que pertenecen a
la constelacion de un movimiento social y
asi se asumen; otros desempenan un rol de
asesor a los movimientos sociales y otros
ejecutan proyectos con las bases sociales de
estos movimientos. En el caso de las oNG
internacionales, estas, mas alla de consti-
tuirse en aliados estratégicos para el trabajo
internacional que se realiza desde los dis-
tintos Ambitos, también tienden a aportar
econOmicamente a las luchas de estas.

En el ambito nacional, las oNG con
quienes distintas expresiones organizadas
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de estos movimientos sociales afirman
haber construido alianzas, que se consi-
deran de importancia son: a) CONGCOOP;
b) Madre Selva; ¢) cALDH; d) SERIUS; €)
cos; f) cebim; g) cecma; h) Adepac; 1)
upH; j) Accion Ciudadana; k) Tinamit; 1)
Médicos Descalzos; m) FAFG; n) Sercate;
i) Ceiba; q) CIEP; 1) FADES.

Las alianzas con los partidos politicos

En una encuesta' realizada en el ano
2006 por FLAcso-Guatemala, que buscaba
aproximarse a como se perciben mutua-
mente los partidos politicos y los movi-
mientos sociales, éstos coincidian en que
las relaciones entre ambos estan marcadas
por desconfianzas mutuas, desencuentros
y tensiones. El poco relacionamiento entre
movimientos sociales y partidos politicos,
fue otro aspecto que se evidencid, ya que
el 68.7% de los/a encuestados manifiesta
que no existe ningun proceso de acerca-
miento entre los partidos politicos y sus
organizaciones."”

Teniendo estos resultados como un
antecedente, se considerd pertinente pre-
guntar a los participantes en este estu-
dio si sus organizaciones han construido
alianzas con partidos politicos y/o comi-
tés civicos. Los resultados arrojaron que
desde las organizaciones pertenecientes
a los diferentes movimientos sociales, se
han tenido experiencias de alianzas con

12 Se aplica el concepto de constelacion como el “espacio-tiempo” determinado en el cual surgen, exis-

ten y se desarrollan los movimientos sociales.

13 Yagenova, Simona Violetta. Guatemala: Aproximacion a los movimientos y luchas sociales del aiio

2005, FLacso-Guatemala, 2006 pp. 36-37.

14 Para mas informacion sobre este tema léase Cuaderno de Informacion Politica No 9, Partidos po-
liticos y organizaciones sociales: relaciones y percepciones mutuas, Area estudios de movimientos
sociales y Area de estudios sociopoliticos, FLacso-Guatemala, 2006.

15 Informacion Politica No. 9, Partidos politicos y organizaciones sociales: relaciones y percepciones
mutuas, Area de estudios movimientos sociales y Area de estudios sociopoliticos, FLACSO-Guatemala,

2006, p. 32.
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comités civicos (dmbito local) y partidos
de izquierda (URNG, ANN, Encuentro por
Guatemala).

Esto coincide con los resultados de
la encuesta a la cual se aludia previamen-
te, en el sentido de que los partidos po-
liticos que mayor relacion tienen con el
movimiento social tienden a ser los que
se identifican como de centro-izquierda e
izquierda.

Sin embargo, a diferencia del estu-
dio anterior, un porcentaje considerable,
el 45.7%, califico como muy importante
estas alianzas; y un 8.6%, de relativamen-
te importantes y para un 2.9%, no son de
importancia alguna.

Las alianzas con instituciones del Estado

Una de las caracteristicas de las alianzas
en la época de posguerra ha sido que es-
tas, actualmente abarcan instituciones
del Estado. Los/as participantes en este
estudio afirman contar con alianzas con
diferentes instituciones del organismo
ejecutivo, con algunos diputados del or-
ganismo legislativo, con el organismo
judicial, la Procuraduria de los DDHH, as{
como con autoridades municipales. Los
ministerios, secretarias, fondos, comisio-
nes o programas del Estado con quienes
se afirma haber construido alianzas desde
los movimientos sociales son:

a)  Comision Presidencial contra el Ra-
cismo y la Discriminacion, CODISRA

b)  Secretaria Presidencial de la Mujer,
SEPREM

c¢) Defensoria de la Mujer Indigena,
DEMI
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d) Comisidon Nacional de los Acuerdos
de Paz, cNaP

e) Programa Nacional de Resarcimien-
to, PNR

f)  Ministerio de Agricultura, y Gana-
deria, MAGA

g)  Ministerio de Trabajo, mT

h)  Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, MARN

i)  Fondo de Tierra, Fr

Estas alianzas, tienen un sentido
distinto a las anteriores. Se asocian con
la articulacion de esfuerzos alrededor de
la implementacion de determinadas po-
liticas ptiblicas, muchas de las cuales se
derivaron de los Acuerdos de Paz, en la
defensa de los ppHH, de los Derechos de
las Mujeres y de los Pueblos Indigenas.

Es interesante constatar que un 60%
considera estas alianzas como muy im-
portantes, lo que tiende a reflejar que las
alianzas con las municipalidades y los dis-
tintos organismos del Estado, han adquiri-
do cada vez mayor peso y relevancia.

Factores que se identifican como
obstdculos para el fortalecimiento de
las alianzas en los movimientos sociales

Diferencias en como interpretar las opor-
tunidades politicas y el qué hacer para
avanzar en las luchas de cada uno, asi
como los objetivos a alcanzar, se mez-
clan con discrepancias de tipo personal
que tienden a convertirse en obstaculos
para la construccidon de las alianzas en
distintos ambitos del qué hacer de los mo-
vimientos sociales. Inciden a su vez, ne-
gativamente la desconfianza y la falta de
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reconocimiento mutuos. Esto se atribuye
a la ausencia de espacios de didlogo que
permitan abordar el reconocimiento de
fortalezas y debilidades, propicien una re-
flexion critica y generen un mayor cono-
cimiento de los aportes que realiza cada
uno desde los distintos &mbitos de lucha.
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En la siguiente grafica se puede ob-
servar que un 65.7% considera que la
poca apertura y tolerancia para aceptar las
diferencias entre los movimientos cons-
tituyen obstaculos muy importantes que
inciden negativamente en la construccion
de las alianzas.

GRAFICA 8
IMPORTANCIA DE LA POCA TOLERANCIA A LAS DIFERENCIAS

Poca tolerancia de las diferencias

No importante

Poco importante

Importante

Muy importante

]

0.00% 20.00%

40.00%  60.00%  80.00%

Fuente: Elaboracion con informacion propia.

Otros indican que todavia no se logra
comprender, de todo, la necesidad de las
alianzas lo que se atribuye a la falta de un
analisis critico y riguroso del accionar de los
movimientos sociales en tiempos recientes,
y a las debilidades en los procesos de for-

macion politica en la época de posguerra,
que traslada experiencias pasadas, imparta
una sodlida formacion ideoldgica politica a
las bases y dirigencia, y que permita cons-
truir una vision estratégica del que hacer en
el &mbito de las luchas populares.

GRAFICA 9
IMPORTANCIA DE LAS DIFERENCIAS ENTRE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Diferencias entre
movimeintos sociales grandes

No importante
Poco importante
Importante

Muy importante

0.00%  10.00%

20.00%  30.00%  40.00%

Fuente: Elaboracion con informacion propia.
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La percepcion de que las diferen-
cias entre los movimientos son demasiado
grandes y de que existe poca coincidencia
entre las demandas constituye un refle-
jo de como se perciben los movimientos
sociales mutuamente. Esta percepcion,
al parecer, refuerza barreras imaginarias
o reales existentes. Un 57.1% de los/as
encuestados afirman que es a nivel de la
dirigencia donde se sitGan las principales
dificultades para la construccion de las
alianzas.

Dentro este marco se sehala como
principales causas, los conflictos persona-
les entre lideres/liderezas que se reprodu-
cen en distintos ambitos de las organiza-
ciones y movimientos. Estos contribuyen
a ensanchar niveles de desconfianza e
inciden en que haya poca anuencia para
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articular esfuerzos comunes. Un 42.9% y
un 37.1%, respectivamente, opina que las
diferencias personales constituyen obsta-
culos muy importantes e importantes para
la construccion de las alianzas.

No menos importante es la rea-
nuencia de incorporar a las mujeres en
espacios dirigenciales mixtos, el no apro-
piarse de las demandas del movimiento
de mujeres y el acuerpar sus luchas para
avanzar en la construccion de relaciones
igualitarias. Estas dificultades han sido
planteadas de manera reiterada por el mo-
vimiento de mujeres y ha sido causa del
por qué algunas de sus organizaciones se
han replanteado su participacion en espa-
cios intersectoriales donde manifiestan no
encontrar eco a sus planteamientos y de-
mandas.'®

GRrarica 10
IMPORTANCIA DEL MACHISMO Y NO RESPETO A LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Machismo y falta de respeto a los
derechos de las mujeres

No importante
Poco importante

Importante

Muy importante
v

0.00%  10.00%

20.00%

30.00%  40.00% 50.00%

Fuente: Elaboracion con informacion propia.

16 Para mas informacion sobre este tema, se pueden consultar los siguientes informes producidos por el
Area de movimientos sociales los cuales abordan esta problematica: Solorzano Ivonne, Aliadas en
Resistencia o resistencia a las alianzas: un acercamiento al movimiento de mujeres en Guatemala,
Cuaderno de Debate No. 1, rLacso-Guatemala, 2006; Yagenova, Simona Violetta, La protesta social
en Guatemala: una aproximacion a los actores, demandas, formas, despliegue territorial, limites y al-
cances, octubre 2004-septiembre 2006, FLAcso-Guatemala, 2007; Ivonne Sol6rzano. Los Encuentros
Mesoamericanos de Mujeres, FLacso-Guatemala 2006



La siguiente tabla muestra las res-
puestas que dieron los/as encuestados so-
bre otras dificultades que consideran muy
importantes por ser barreras que obstaculi-
zan las alianzas. Destacan en orden de im-
portancia, las diferencias en cdbmo posicio-
narse frente al Estado y las elites (68%), la
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poca tolerancia y respeto a las diferencias
(65.7%), las diferencias ideologico-po-
liticas (60%), el racismo y falta de com-
prension de los derechos de los pueblos
indigenas (60%), el no respeto a acuerdos y
consensos (51.4%), y la falta de coinciden-
cia en las demandas (42.9%).

TABLA 6
ASPECTOS QUE TIENDEN A INFLUIR NEGATIVAMENTE SOBRE LAS ALIANZAS'’

Dif No coinciden- Dif. como po- Poca No Dif
Dif. IP Per- ia demand sicion frente | Racismo | Machismo toleranci respeto Entre

sonales | 4N 1 potadofelite OIETANCIa | - o everdos MS
Muy Imp 60% 42.9% 42.9% 68.% 60% 48.6% 65.7% 51.4% 314%
Importante 25.7% 37.1% 42.9% 20.% 22.9% 40.% 25.7% 25.7% 34.3%
Poco Imp 8.6% 143% 11.4% 8.6% 14.3% 8.6% 57% 17.1% 20%
No Imp 2.9% 57% 2.9% 2.9% 2.9% 2.9% 2.9% 5.7% 14.3%

Fuente: Elaboracion con informacion propia.

Las diferencias en cbmo posicionar-
se frente al Estado y las élites, conside-
rado como un aspecto importante, alude
sobre todo a la existencia de diferentes
criterios de cudl estrategia privilegiar
para que se dé solucion a reivindicaciones
planteadas por los diferentes movimientos
sociales. Si bien después de la firma de la
paz ha existido mucha anuencia para que
se aborden espacios de didlogo y negocia-
cion con el Estado, los escasos resultados
han generado posiciones divergentes al
interior de cada uno de los movimientos
sociales.

Si bien no se profundiz6 en como se
conceptualizan estas divergencias ideolo-
gico-politicas por parte de los movimien-
tos sociales, si salieron a luz algunos ele-
mentos que permiten una aproximacion a
estas supuestas diferencias. Estos son:

a) Identificacion o no con un posicio-
namiento politico de izquierda y/o
pertinencia a un determinado parti-
do politico;

b)  Grado de criticidad con que se posi-
cionan frente al Estado, las elites y
el sistema en su conjunto;

c¢)  Contenido politico de las propuestas
y demandas que se plantean al Esta-
do, sociedad y elites;

d) Grado de identificacion con las lu-
chas de los empobrecidos y margi-
nados del sistema;

El como se perciben estas diferen-
cias ideoldgico-politicas en la practica
cotidiana de los movimientos sociales, es
un tema que no se ha abordado con pro-

17 Columna 1. Diferencias ideologico-politicas; 2. Diferencias personales, 3. No coinciden las deman-
das; 4. Diferencias sobre como posicionarse frente al Estado/elite; 5. Racismo; 6. Machismo; 7. Poca
apertura para respetar diferencias; 8. No respeto a acuerdos y consensos; 9. Diferencias muy grandes

entre los movimientos sociales.
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fundidad. Pero dada la importancia que
se le otorga como un factor que impide
el fortalecimiento de las alianzas, merece,
quizas, un analisis mas detenido.

Dificultades encontradas para fortalecer
las alianzas ya existentes

A lo largo de los Gltimos tiempos se han
hecho esfuerzos de construir alianzas,'®
algunas de las cuales han tenido mayor
éxito y duracion que otras. Las dificul-
tades que se han enfrentado para que se
consoliden estas alianzas pueden situarse
en distintos niveles.

Un primer nivel se sitha en el mo-
mento de la definicidon de las mismas, don-
de si bien se comparten la necesidad y los
objetivos, no siempre quedan claramente
establecidas la estrategia, las metas, los
mecanismos de funcionamiento y los pro-
cedimientos para la toma de decisiones.
Estos aspectos, al no quedar claramente
establecidos, tienden a generar tensiones,
desencuentros y frustraciones.

Otro momento crucial en la im-
plementacion de las alianzas se enfrenta
en el momento de la toma de decisiones
afrontando dificultades de como abordar
y dar solucion a los disensos planteados.
Este proceso se tiende a complejizar debi-
do a lo ya senalado, la poca tolerancia y
comprension que existe frente a la diver-
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sidad de opiniones, practicas, visiones e
identidades de quienes participan en una
alianza.

Un aspecto adicional, que ha sido
mencionado como un factor que propicia
el desencanto en estos procesos, es el
no cumplimiento de los compromisos
individuales o colectivos que se adquieren
y la falta de respeto a los acuerdos
alcanzados.

La inconsistencia de asistencia y
participacion en las reuniones por parte
de quienes fueron nombrados delegados/
as dificulta el proceso de toma de decisio-
nes, atrasa la planificacion de actividades
y desmotiva a quienes se comprometen
en estos procesos. Se sefiala como una de
las causas a que cada organizacion tiende
a priorizar mas su propia agenda de tra-
bajo en desmedro del qué hacer colectivo
y articulado. El activismo, el darle segui-
miento a agendas multiples y no contar
con suficientes recursos humanos para
atender la totalidad de los compromisos
adquiridos fueron mencionados como po-
sibles motivos.

Protagonismosindividualesy/oorga-
nizacionales, al no abordarse a tiempo de
manera abierta y franca, parecen ser otra
fuente de conflicto que generan desencan-
tos y tensiones entre las organizaciones
participantes en una alianza.

18 Alianzas sectoriales que tienen ya tiempo de existir y parecen ser solidas son la Coordinadora Nacio-
nal de Organizaciones Campesinas, cNoc; la Unidon Guatemalteca de Trabajadoras, uct; El Comité
Beijing; Coordinadoras Intersectoriales son la Unidad de Accion Sindical y Popular, uasp; la Coordi-
nadora Nacional Sindical y Popular, cnsp; y de mas recientes constitucion, el Movimiento Indigena,

Campesino, Sindical y Popular, micsp, etcétera.
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Valoracion sobre las influencias que
ejercen actores externos sobre la
construccion de las alianzas de los
movimientos sociales

Las alianzas en el campo popular son in-
fluenciadas a su vez por actores externos
que se relacionan, directamente o indirec-
tamente, con los movimientos sociales.
En este sentido, se plantearon algunas
preguntas sobre qué instituciones influyen
sobre la posibilidad de construir alianzas
entre los sectores populares, y si esta in-
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fluencia es positiva, negativa o no afec-
ta las alianzas. Tal como puede verse, se
abrid una categoria adicional que no esta-
ba contemplado la que califica la influen-
cia como positiva y negativa a la vez.

Se presentaron como opciones a los
partidos politicos, la cooperacion interna-
cional, las oNG, las iglesias, las institucio-
nes académicas, el gobierno de turno asi
como el sector privado, ademas se deja-
ron espacios abiertos para poder incluir a
otros no mencionados.

TABLA 6
TIPO DE INFLUENCIAS QUE EJERCEN ACTORES EXTERNOS EN
LOS MOVIMIENTOS RESPECTO DE LAS ALIANZAS

PP Coop. ONG Iglesia Academia Estado psl_:f,::lro
Negativo 91.4 28.6 17.1 34.3 0 71.1 74.3
Positivo 0 37.1 25.7 11.4 314 0 0
Pos/neg. 29 20 343 14.3 11.4 5.7 5.7
No Afecta 0 8.6 14.3 20.00 37.10 5.7 5.7
No responde 5.7 5.7 8.6 20.00 20 114 143

Fuente: Elaboracion con informacion propia.

Los resultados dejan entrever que se
valora de manera distinta la influencia de
cada sector.

La casi totalidad de quienes parti-
cipan en este estudio, consideran que la
influencia que ejercen los partidos poli-
ticos sobre los movimientos sociales es
sumamente negativa, especialmente, en
lo referente a los procesos de construc-
cion de alianzas. Se tiende a considerarlos

como un factor de division, especialmen-
te, durante la época electoral cuando se
agudizan las contradicciones internas, sea
porque algunos dirigentes deciden apoyar
directamente una u otra opcion politica o
porque optan por asumir candidaturas lo-
cales o nacionales."

La militancia politica en un partido
por parte de quienes a su vez participan ac-
tivamente en un movimiento social, si bien

19 Para leer més sobre como se perciben mutuamente las organizaciones sociales y los partidos politicos,
puede consultar una publicacion del Area de movimientos sociales y Area de estudios sociopoliticos deno-
minado Cuadernos de informacion politica No. 9 “Partidos politicos y organizaciones sociales: Relaciones
y percepciones mutuas: S. V. Yagenova, Paola Ortiz Loaiza, Daniel Ntiez, Silvia Moctezuma.



FacuLTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES, FLACSO-GUATEMALA

se reconoce como un derecho ciudadano,
tiene como consecuencia, segiin los/a entre-
vistados, que en determinado momento se
priorizan los intereses partidistas sobre los
del movimiento, generando conflictos y ten-
siones al interior del mismo.

Otra critica vertida contra los parti-
dos politicos es que estos tienden a utilizar
a los movimientos sociales como puentes
para ganar votos o buscan cooptar su di-
rigencia para su proyecto politico.

El Estado y el sector privado son ca-
lificados como fuerzas que inciden negati-
vamente sobre las alianzas que se constru-
yen entre los movimientos sociales en un
77.1% y 74.3%, respectivamente, mien-
tras un 5.7% considera que no afectan, un
5.7% lo relativiza al manifestar que puede
ser positivo como negativo, dependiendo
de las circunstancias especificas. Los ar-
gumentos que se vertieron para sustentar
estas opiniones se sustentan en la aprecia-
cion de que tanto el Estado como el sector
privado, cuentan con recursos para debi-
litar y dividir a las distintas expresiones
organizadas que luchan por la transforma-
cion del pais. La mayoria coincide en que
la fragmentacion y sectorializacion de los
distintos movimientos sociales en cuanto
a sus estrategias, demandas y luchas fa-
vorece a quienes actualmente ejercen el
poder.

Las valoraciones que existen sobre
el papel que juega la cooperacion inter-
nacional se encuentran de igual manera
divididas. Un 37.1% afirman que ejercen
una influencia positiva porque contribu-
yen a que se construyan las alianzas y se
articulen esfuerzos alrededor de deman-
das comunes, en tanto que un 28.6% la
califican mas bien como negativa. Los

35
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argumentos presentados se sustentan en
que, seglin su opinidon, el financiamiento
externo propicia el desarrollo desigual de
las organizaciones, la competencia por
recursos econdmicos y el asistencialismo
asi como cambios y reajustes en lineas
de trabajo que no siempre contribuyen al
fortalecimiento de las organizaciones. Un
20% considera que la cooperacion exter-
na ejerce influencia positiva y negativa, a
la vez, basandose principalmente en los
argumentos planteados anteriormente.

Existen percepciones muy diversas
sobre los restantes actores que inciden, de
manera directa o indirecta, sobre el traba-
jo que se realiza desde los movimientos
sociales, como son las Iglesias, las ONG €
instituciones académicas.

Mientras las valoraciones sobre el
papel de las Iglesias tienden a ser mas
negativas (34.3%) que positivas (11.4%),
un porcentaje importante, el 20%, respec-
tivamente, opind que no afecta o no res-
pondieron a la pregunta. Las criticas sobre
el papel de las iglesias se basaron sobre
todo en la division que propician debido
a las tensiones existentes entre quienes
profesan la fe catdlica y los fundamen-
talistas. Otros consideran que si bien los
sectores progresistas de las iglesias han
sido importantes aliados de determinados
movimientos sociales, las instituciones
religiosas, en general, reproducen el con-
servadurismo y neutralizan los esfuerzos
de lucha.

En el caso de las oNg, se tienden a
dividir las opiniones entre quienes las ca-
lifican como positivas (25.7%), negativas
(17.1%), y quienes las consideran como
una fuerza que ejerce ambas influencias
(34.3%).
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Valoraciones sobre las alianzas y
redes existentes

Tal como puede observarse en la Tablal2
parece existir coincidencia en que tanto
las alianzas intersectoriales, sectoriales
y redes no son fuertes sino que mani-
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fiestan importantes grados de debilidad.
A su vez, se reconoce que el no haber
fortalecido, suficientemente, las alian-
zas y redes, tiene consecuencias tanto
sobre sus organizaciones y movimientos
(100%) asi como sobre el pais como tal
(97.1%).

TaBLA 12
VALORACIONES SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE LAS ALIANZAS Y REDES

Intersectoriales Sectoriales Redes
Fuertes 5.7 8.6 14.28
No fuertes 62.9 68.6 31.42
Débiles 20 20 34.28
Muy débiles 5.7 0 0
No responde 5.7 29 20.00

Fuente: Elaboracion con informacion propia.

El hecho de que la totalidad de los/
as participantes reconocen que los efec-
tos de no haber fortalecido las alianzas
son negativas para sus organizaciones y
movimientos, refleja un creciente recono-
cimiento de la necesidad de buscar supe-
rar los nudos problematicos que impiden
avanzar en direccidon del fortalecimiento
de las alianzas en distintos ambitos.

Consecuencias que se derivan del no
fortalecimiento de las alianzas

Una de las consecuencias que se derivan
de ello es el reconocimiento de gue somos
mds débiles y no se cuenta con la fuer-
za suficiente para que se concreticen las
demandas y sean mas exitosas las luchas
que se libren.

El no poder defender las propuestas
que se plantean, la pérdida de confianza de
las bases por no avanzar suficientemente en
las luchas, el que se es mas vulnerable ante
determinadas medidas represivas, el no
poder conquistar la confianza del pueblo,
el desgaste acumulado por no concretar
los objetivos, son algunas de las secuelas

mencionadas que se derivan de la falta de
fortalecimiento de las alianzas en el cam-
po popular. Se detecta un cierto grado de
frustracion y preocupacion porque no se ha
logrado avanzar en el cumplimiento de las
distintas reivindicaciones planteadas.

Las dificultades que enfrentan los
diferentes movimientos sociales para ac-
tuar conjuntamente de cara a los gran-
des problemas del pafs, dificulta, seglin
los/as entrevistados, poder avanzar en la
construccion de un proyecto politico que
sea representativo de los intereses de las
mayorias, y poder contrarrestar el pensa-
miento y las acciones de las elites en el
poder. El no avanzar en la construccion de
una estrategia comiin, de articular los es-
fuerzos y fortalecer las alianzas en distin-
tos ambitos, contribuye a que el sistema,
tal como se expresa hoy, se fortalezca y no
cambie. Nuestras debilidades y divisiones
contribuyen a que el Estado no atienda
nuestras demandas y el sistema que tene-
mos nunca sufrird cambios de fondo son
algunas de las preocupaciones expresadas
por quienes fueron consultados para este
estudio.
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Propuestas de como fortalecer las
alianzas al interior y entre los
movimientos sociales

Para la construccion de las alianzas se re-
quiere una serie de condiciones que per-
mitan a los movimientos desarrollarlas
armoniosamente y perdurar en el tiempo.
Estos abarcan principios, valores, me-
canismos de funcionamiento y el cum-
plimiento de compromisos adquiridos.
Dentro de este marco, es importante que
la alianza se construya y reconozca como
una accion politica entre iguales, que se
basa en el respeto mutuo, y la compren-
sion de que la diversidad y las diferen-
cias no deben entenderse como barreras
sino mas bien como oportunidades que
permiten potenciar fortalezas y afrontar
debilidades.

Las alianzas pertenecen al ambito
de la praxis de las organizaciones, de su
concepcion sobre el qué hacer, su identi-
dad y sus estrategias o tacticas. En este
sentido, las dificultades encontradas, am-
pliamente, reconocidas por estos actores,
apuntan, a su vez, a otros aspectos de su
practica politica y organizativa que deben
discutir y revisar criticamente. Si bien, to-
dos y todas las entrevistados reconocieron
la importancia de las alianzas y la nece-
sidad de superar las barreras existentes,
el dar pasos més contundentes hacia la
unidad requiere que se sientan, efectiva-
mente, la necesidad de esta unidad y que
se establezcan mecanismos que permitan
superar las barreras dentro de un marco
de un ejercicio permanente y critico de su
praxis. Esto, necesariamente, requiere de
un dialogo constructivo entre los diferen-
tes actores sociales que permita reflexio-
nar sobre las percepciones mutuas exis-
tentes, y determine hasta donde estas se
sustentan en valoraciones objetivas.
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Ante la pregunta de qué se puede

hacer para superar las dificultades encon-
tradas en el Ambito de la construccion de
las alianzas, surgieron una variedad de
propuestas.
A)  Programar encuentros intersectoriales
con representacion de organizaciones
indigenas, de mujeres, campesinas,
sindicales, de pobladores, de DDHH,
etc., en los cuales se propicie el deba-
te, el intercambio y la reflexion critica
sobre los principales ejes de lucha, los
logros y dificultades que se enfren-
tan, las experiencias exitosas y no tan
exitosas que se han sistematizado, as{
como su vision sobre los nudos pro-
blemaéticos que existen para construir
alianzas sectoriales e intersectoriales.
b) Programar actividades académicas
en forma de seminarios o cursos
especificos dirigidos a la dirigencia
y militancia de las organizaciones
que aborden, conceptualmente, las
distintas modalidades existentes de
alianzas y redes y en los cuales se
cuente con la participacion de invi-
tados que compartan experiencias
exitosas de alianzas realizadas en
otros paises de América Latina.

Propiciar espacios permanentes de
dialogo e intercambio que faciliten
el acercamiento entre movimientos,
una mayor comprension de la parti-
cularidad de sus luchas, identidades,
y dificultades que enfrentan.

d)  Elaborar material educativo que abor-
de el tema de las alianzas y redes,
conceptualmente, y aporte elementos
que sirvan de base para el anilisis y la
reflexion critica de las alianzas de los
diferentes movimientos sociales.






CONSIDERACIONES FINALES

xiste una gran diversidad de con-

cepciones sobre qué es una alianza

y una red lo que apunta a lo poco
discutido y analizado que ha sido en el
ambito de los movimientos sociales la
concepcion y la estrategia de las alianzas
en la época actual.

Si bien un porcentaje importante ca-
lifica de muy importante las alianzas, al
preguntar a los movimientos sobre la uti-
lidad real de estas, se pueden leer respues-
tas mucho menos contundentes.

En la practica la construccidn de las
alianzas se enfrenta a serias dificultades
que abarcan aspectos, como: a) las dife-
rencias en coOmo posicionarse frente al
Estado y las elites; b) la poca tolerancia
a comprender y respetar las diferencias
entre las organizaciones y movimientos;
¢) las diferencias ideologico-politicas, asi
como, a) el no respeto a los acuerdos y
consensos arribados en las alianzas, lo
cual reduce el interés de los diferentes
movimientos para construir alianzas en
comun.

El que recibieran una importante
mencidn el racismo y el machismo como
factores que impiden que las alianzas se
construyan y fortalezcan merece ser ana-
lizada y reflexionada por quienes pertene-
cen a los distintos movimientos. Consti-
tuye, finalmente, una evidencia empirica
que la construccion de relaciones sociales
basadas en el respeto mutuo y la acepta-
cion de las diferencias, sean todavia parte
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de los grandes desafios que estas fuerzas
sociales enfrentan.

Segtin la percepcion de los/as par-
ticipantes en el estudio, es sobre todo a
nivel de la dirigencia donde se sithia la
renuencia a construir las alianzas. Juega
un papel importante allf, consideraciones
derivadas de conflictos anteriores, per-
sonales o politicos, que no se abordaron
constructivamente.

Se reconoce que no existen alianzas
programaticas ni estratégicas, sino que
prevalecen las alianzas coyunturales que
son fragiles desde su concepcion y ejerci-
cio préctico.

Las dificultades tanto estructurales,
ideologicas-politicas, étnicas, de género
como de clase, en su conjunto propician
desconfianza mutua y poca anuencia para
trabajar en funcion de objetivos comunes.
A su vez, competencias por recursos finan-
cieros, luchas por el poder, disputas a nivel
de liderazgo y por las bases sociales, entre
otros, se convierten en fuente de conflictos
y tensiones que al no abordarse, se acumu-
lan y generan condiciones poco proclives
para avanzar hacia una concepcion unita-
ria en los diferentes movimientos.

En el ambito de la praxis interna, se
hizo mencion de una serie de dificultades
que deben analizarse constructivamente
para buscar mecanismos que permitan su
abordaje y solucidon. Fueron relevantes
los sefalamientos de: a) el verticalismo
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en la toma de las decisiones; b) las difi-
cultades para construir consensos; c) la
falta de claridad sobre los objetivos que
se buscan alcanzar con las alianzas; d) la
falta de practicas unitarias y el trabajo en
comin y e) la falta de seriedad al asumir
las responsabilidades asignadas.

Se reconoce que el proceso de cons-
truccidn de las alianzas es influido, a su
vez, por factores externos que provienen
tanto del Estado, la cooperacion, las oNG,
los partidos politicos, el sector privado y
la iglesia. Los partidos politicos, el Esta-
do y el sector privado son considerados
como factores divisores en el ambito del
campo popular y social. En cuanto a la
cooperacion externa, las oNG y la Iglesia
Catdlica, las opiniones son divergentes y
se expresa que la influencia de estas insti-
tuciones es relativa, dependiendo de cada
caso y por ello no puede generalizarse.

Se reconoce, por quienes participan
en este estudio, que las alianzas existentes
no son fuertes, lo que tiene una serie de im-
plicaciones tanto para sus organizaciones
como para el pafs. Dentro de este marco,
causa particular preocupacion que los pro-
blemas, historicamente no resueltos se agu-
dizan dentro del marco de la globalizacion
neoliberal y que la crisis que vive el pais
se profundiza afio por ano. El contribuir a
dar solucion a la compleja problematica de
la realidad nacional, requiere, y asi lo con-
sideran los diferentes movimientos, poder
dar saltos cualitativos en sus distintos am-
bitos de lucha y, en particular, en lo refe-
rente a la construccion de las alianzas.
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Se solicitd a las personas entrevis-
tas propuestas que permitan crear mejores
condiciones para la construccidon de las
alianzas. De estas respuestas, se puede
desprender que todavia no existen visio-
nes muy claras sobre como superar los
nudos problematicos. Sin embargo, hay
coincidencia en la importancia de propi-
ciar espacios de didlogo e intercambio,
y de brindar herramientas tedricas que
permitan iniciar una discusion conceptual
sobre el tema.

CONCLUSIONES

Los resultados de este estudio dejan
entrever visiones y preocupaciones comu-
nes, y mayor anuencia para abordar las di-
ficultades en espacios de discusion y ana-
lisis. Sobre todo, permite comprender por
qué determinados movimientos priorizan
alianzas sectoriales y no intersectoriales,
asi como las dificultades existentes para
consolidar esto Gltimo.

Existen preocupaciones sobre el
impacto que tendra el proceso electoral
del 2007 sobre los incipientes procesos
de construccion de la unidad de accion.
En el &mbito de muchas organizaciones
sociales circula la pregunta sobre como
posicionarse frente a las diferentes op-
ciones politicas de izquierda o centroiz-
quierda, sin agudizar las divisiones y
confrontaciones historicas existentes.
Sin duda, constituye un aho de prueba
para quienes apuestan a mayores niveles
de unidad y articulacion entre los dife-
rentes movimientos sociales.
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AMVA

CENTRACAP

CGTG

CNOC

cNp-Tierra

CNSP

COCIP

CODECA

CODIAL

COMG

CIXJ

CONAVIGUA

CONGCOOP

CONIC

COS

CucC

FESOC

FICSP

ANEXO 1
SIGLAS DE LAS ORGANIZACIONES

Asociacion de Mujeres Vamos Adelante

Centro de Trabajadoras de Casa Particular

Central General de Trabajadores de Guatemala
Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas

Coordinadora Nacional Permanente sobre Derechos Relativos

a la Tierra de los Pueblos Indigenas

Coordinadora Nacional Sindical y Popular

Coordinadora Campesina e Indigena del Petén

Comité de Desarrollo Campesino

Coordinadora de Organizaciones indigenas del Altiplano Occidental
Coordinadora de Organizaciones Mayas de Guatemala

Comunidad Indigena Xinca de Jutiapa

Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala

Coordinadora Nacional de oNGs y cooperativas de Guatemala
Coordinadora Nacional Indigena y Campesina

Colectivo de Organizaciones Sociales

Comité de Unidad Campesina

Federacion Sindical Obrera Campesina

Frente Indigena Campesino, Sindical y Popular de Quiché
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FNL Frente Nacional de Lucha
Kabawil Coordinadora Campesina Kabawil

Madre Tierra Asociacion de Mujeres Madre Tierra

MICSP Movimiento Indigena Campesino y Popular
MOLOJ Asociacion Politica de Mujeres Mayas Moloj
Naleb

ONEGUA Organizacion de la poblacion negra de Guatemala
Oxlajuj Ajpop

REMUPAZ Red de Mujeres Construyendo la Paz

UASP Unidad de Accidn Sindical y Popular

UGT Union General de Trabajadores

UNAMG Unidon Nacional de Mujeres Guatemaltecas
UNSITRAGUA  Uni6n Sindical de Trabajadores de Guatemala

Wajxaquib Noj Defensoria Indigena

ANEXO 2

LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS

Movimiento Campesino o
. Organizacion Nombres
Coordinadores a que pertenece
1. CNOC/MICSP cuc Marfa Morales
2. CNOC/MICSP cuc Rafael Gonzélez
3. micsp, Waquib Kej Cner Tierra Bonifacio Martin
4. Cnp Tierra CODIAL Apolinario Estrada
5. CNoC CODECA Leiria Vay Garcia
6. CNOC/MICSP CNOC/MICSP Alfredo Chen
1. CNOC/MICSP Kabawil Eliseo Perez Mejfa
8. Alianzas de las Mujeres Rurales Mama Magquin Teresa de Jestis Choc Choc
9. Alianza de las Mujeres Rurales Madre Tierra Dominga Montejo Silvestre
10. CNOC/MICSP Ku't Balbey Aniseto Montiel
11. CNOC Comunidad indigena, Xinca AnaMaribel Garcia
12. Personas claves Asesora Alianza de las Mujeres Rurales Diana Garcia
13. MICSP/CEIBA CONGCOOP Susana Gauster
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Movimiento de Mujeres Organizacion Nombres
14. MICSP UNAMG Paola Gonzilez
15. Red de violencia contra las Mujeres Tierra Viva Alma Odette Chacon
16. Red de violencia contra las mujeres Tierra Viva Marfa Eugenia Lemus
17. Waquib Kej Asociacion politica de Mujeres Mayas -Moloj Hortensia Simon Chali
18. NA Comité Beijing Alicia Rodriguez
19. Red de Mujeres Construyendo la Paz Asociacion de Mujeres Vamos Adelante AMVA | Julio Mercedes Asturias de Castafieda
REMUPAZ
20. Wagquib Kej y Moloj CONAVIGUA Lucia Quila
21. Waquib Kej y Moloj CONAVIGUA Feliciana Macario de Bald
22. Personas claves Voz de Mujeres Ana Silvia Monzon
23. NA Doses Olga Villalta
24, NA Doses Silvia Trujillo
25. MICSP UNSITRAGUA Irene Barrientos
26. MICSP UNSITRAGUA Julio Cox
27. MICSP UNSITRAGUA Jorge Estrada
28. UGT/ MICSP CGTG Rigoberto Duefias
29. UGT FESTRASS David Morales
30. cnsp/Plataforma Agraria FESOC David Alirio Cifuentes Funes
31. cnsp/Plataforma Agraria FESOC Maria MercedesBarrios
32. cnsp/ Plataforma Agraria FESOC Miguel Illescas
33 UASP Centracap Maritza Velasquez
34. Personas Clave Abogado laboral Enrique Torres
35. No aplica ISAAC Otto Cardona
Movimiento indigena Organizacion Nombres
36. Wagquib Kej Naleb Alvaro Pop
37. Wagquib Kej Asoc. Abogados Indigenas Amilcar Pop
38. Wagquib Kej Saqbé Mayab y Moloj Kajkan Felipe Mejia
39. Wagquib Kej COMG Yolanda Hernandez
oo Defensorfa Indigena S .
40. Wagquib Kej Chimalienango Waxaquib Noj Higinio Pu/ Antonio Morales Ixcoy
41. NA ONEGUA Francisco Gonzales
42. Waquib Kej Oxlajuj Ajpop Jésus Gomez Gomez
0, Frente Indigena Campesino, sindical y Popular del Quiché Defen%orla Indigena Juan Zapeta Lpez
FICSP Quiché
Coordinadora Intersectorial Organizacion Nombres
44, FNL Roberto Madriz
45. CNSP y MICSP Edwin Ortega
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ANEXO0 3
ALIANZAS EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA
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EDITORIAL
SERVIPRENSA
Este libro fue impreso en los talleres gréficos
de Serviprensa, S.A. en el mes de agosto de
2007. La edicién consta de 500 ejemplares en
papel bond antique 80 gramos.



| Cuaderno de debate No. 5, denominado ;Por qué cuesta tanto?

Las alianzas y redes a nivel de los movimientos sociales es una pu-

blicacién del Area de movimientos sociales de FLacso-Guatemala.
Pertenece a una serie de estudios que abordan temas relacionados con
los movimientos sociales, y tienen como finalidad aportar insumos para
el debate y la reflexion.

La tematica abordada en esta publicacion nace de la inquietud por
conocer las percepciones que existen en diferentes organizaciones pro-
venientes del movimiento campesino, sindical, de mujeres e indigena,
sobre el tema de las alianzas y redes. Identificar los factores externos e
internos que influyen sobre estos movimientos y determinar las posibles
causas que dificultan su concrecion o fortalecimiento, constituyeron otros
objetivos a alcanzar.

Las motivaciones para la seleccion de este tema fueron, ademas
de las inquietudes del equipo del Area de movimientos sociales, para
comprender el fendmeno de las alianzas, las reiteradas preocupaciones
expresadas por quienes pertenecen a diferentes movimientos sociales,
sobre la necesidad de articular y construir mayores niveles de unidad de
los diferentes sectores populares organizados.

Este documento constituye una aproximacion a una tematica hasta
ahora poco explorada. Con los hallazgos aqui consignados se espera
aportar insumos a los movimientos sociales, para profundizar en el debate
y la reflexion critica sobre un aspecto fundamental de su praxis, como lo
son las alianzas.
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