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PRESENTACIÓN 

La discusión acerca de la tributación continúa siendo un tema 
de debate en virtud de las diferentes concepciones, ópticas e 
intereses que confluyen sobre los elementos que constituyen su 
contenido. 

En el caso de Guatemala, la tributación es parte de una agenda 
pendiente de definir, en el sentido de que el mismo trasciende los 
gobiernos de turno, para pasar a constituir una definición de 
Estado, en vista de que la tributación requiere de una definición 
que se sitúa en el mediano y largo plazo, así como demanda de un 
debate que contemple la presencia de los diferentes actores sociales 
del país, para que del resultado de esta consulta se planteen y 
discutan todos los elementos necesarios para configurar una 
política tributaria estable, consistente y de largo plazo. 

En Guatemala, dicho debate se encuentra en un momento 
muy particular, puesto que ya existe una iniciativa concreta como 
es la Comisión Preparatoria del Pacto Fiscal, instancia que se 
encuentra por iniciar el tema del Pacto Fiscal, instrumento que 
pretende configurar toda la política fiscal del país, en su perspectiva 
de largo plazo, así como intenta convertirse en el pivote donde 
confluyan y se integren los consensos derivados de un debate de 
amplia y plural participación. 

Por otra parte, el hecho de que se está iniciando la gestión de 
un nuevo gobierno le confiere una oportunidad importante para 
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que el mismo cuente con toda la voluntad política de impulsarlo, 
desarrollarlo e implementar las decisiones que del mismo emanen. 

El documento que se presenta a continuación representa un 
ensayo sobre el terna de la administración tributaria, como uno de 
los componentes que constituyen la agenda de la política tributaria 
en general y pretende -en su modesta propuesta-, servir de insumo 
a las discusiones que se desarrollen dentro del Pacto Fiscal. El 
mismo fue desarrollado bajo la iniciativa, el auspicio y colaboración 
del Programa Guatemala de la Facultad Latinoamericana de 
Ciencias Sociales, FLACSO, y al mismo se agregan otros estudios 
que desarrollan otros temas vinculados directamente con la 
problemática fiscal. 

Con este aporte académico, FLACSO Guatemala no sólo hace 
un esfuerzo de contribución de particular importancia al tema de 
tributación en Guatemala, sino ha abierto un espacio de discusión 
de amplia participación en el país, en virtud de la presencia de 
todos los centros de investigación de las ciencias económicas, la 
contribución de académicos de universidades, ex funcionarios de 
gobierno, representantes del sector privado, políticos y funcionarios 
de las instituciones responsables de la política económica del país. 

Este ensayo se centra en el tema de la administración 
tributaria, para lo cual los primeros capítulos del mismo discurren 
desde las características del sistema financiero del país, las 
condiciones de la reforma tributaria, los elementos necesarios de 
la modernización tributaria -temas que constituyen el marco o 
contexto propicio para situar el terna específico del estudio-, para 
confluir en una evaluación -preliminar por el tiempo de vigencia 
que tiene did1a institución-, de la gestión de la Superintendencia 
de Administración Tributaria, SAT, instancia responsable de la 
administración tributaria del país. Dicha evaluación no pretende 
ser exhaustiva, ni definitiva, puesto que la SAT se encuentra en 
una fase de inicio de sus actividades, intentando plantear algunas 
propuestas que apunten a un mejor funcionamiento e impactos de 
la referida SAT. 
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La inclusión de un conjunto de disposiciones constitucionales 
que limitan o restringen los esfuerzos de modernización tributaria, 
así como algunos lineamientos de propuesta para mejorar las 
condiciones tributarias del país representan los últimos capítulos 
sustantivos del ensayo, para f

i

nalizar con algunas conclusiones y 
recomendaciones derivadas de la discusión realizada en los 
capítulos previos. 

El contenido del documento no pretende de ninguna manera 
ser o representar el capítulo final del tema de la administración 
tributaria, sino constituir un aporte modesto e inicial al debate de 
la política fiscal del país y una contribución preliminar al debate 
que se desarrolle en el marco del Pacto Fiscal en Guatemala, con la 
obtención de tales propósitos, sus autores y FLACSO Guatemala 
considerarán satisfecha su incursión en esta compleja pero siempre 
interesante y polémica temática. 
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